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ENTRE

La collectivité territoriale de Guyane (CTG), représenté(e) par M. Rodolphe ALEXANDRE,
président de 'Assemblée de Guyane,

ci-aprés dénommé(e) la «CTG».

ET

L’Etat, représenté par le Préfet de la Région Guyane, M. Martin JAEGER,

ci-aprés dénommé I'«Etat»,

ET

La Caisse des Dépéts et Consignations (CDC), établissement public spécial créé par la loi
du 28 avril 1816, codifiée aux articles L. 518-2 et suivants du Code monétaire et financier,
sise 56 rue de Lille, 75007 PARIS, et représentée par M. MIRADA Dominique, Directeur des
Outre-mer ddment habilité par arrété du Directeur Général de la Caisse des dépdts et
consignations en date du 5 janvier 2016,

ci-aprés dénommée la «CDC»,

ET

L’'Agence Francaise de Développement (AFD), établissement public dont le siege est a
PARIS XII - 5, rue Roland Barthes, immatriculé au RCS de Paris sous le numéro B 775
665 599, représenté par M. Fabrice RICHY agissant en vertu des pouvoirs qui lui ont été
conférés a cet effet,

ci-aprés dénommeée |'«AFD»,



IL EST PREALABLEMENT EXPOSE :

Le 13 décembre 2013 le Président de la République a proposé aux élus guyanais d’élaborer
un document qui guiderait l'action de I'Etat, de la collectivité de Guyane et de tous les
acteurs publics pour une dizaine d’années.

Ce document qui doit étre établi en concertation avec la collectivité précise les engagements
réciproques et notamment ceux de I'Etat pour le développement de la Guyane & un horizon
plus large que la période de programmation contractuelle 2015-2020.

Ce Pacte pour I’Avenir de la Guyane peut constituer le cadre et le support de la déemarche
partenariale dont les parlementaires guyanais ont demandé la mise en ceuvre.

Le gouvernement entend en effet accompagne la Guyane dans son parcours de
développement et se tenir aux cotés des élus qui ont la responsabilité de mobiliser les outils
de financement des politiques publiques de développement, dans un contexte ou la
croissance démographique rend I'exercice indispensable et urgent. L'Etat demeurera donc
attentif a assumer les compétences qui sont les siennes et s’attachera 4 faciliter, pour toutes
les collectivités, I'exercice de leurs compétences, en mobilisant au besoin les ressources de
la solidarité nationale.

Le Pacte pour Avenir de la Guyane entend poser le cadre des engagements de I'Etat au
service d'une vision, partagée, de ce que sera ce territoire a échéance des 15 a 20
prochaines années.

La collectivité territoriale de Guyane (CTG) exerce depuis le 1% janvier 2016 les
compétences qui sont dévolues ailleurs au conseil régional et au conseil départemental. Elle
exerce notamment les compétences de développement économique et d’'aménagement, de
méme que la responsabilité de la construction des établissements scolaires du second degré
ou encore la continuité territoriale intérieure. Dans I'exercice de ces responsabilités, elle a
élaboré un projet de plan pluriannuel d’'investissement qui s’appuie sur la programmation des
fonds structurels européens, tout autant que sur le Contrat de Plan Etat-Région 2015-2020
signé le 19 novembre 2015, soit un volume global d’opérations a réaliser sur la période
2016-2020 de plus de 500M€, qui viennent s’articuler avec les priorités identifiées dans le
Pacte pour I’Avenir de la Guyane.

Ce plan pluriannuel d'investissement, qui représente une intervention volontariste de la CTG
regroupe 107 opérations réparties sur 12 secteurs ou axes d'intervention. Il est
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principalement centré sur I'enseignement, les infrastructures et les transports ainsi que
I'appui aux filieres

Considérant la nécessité d'un démarrage rapide de la premiére tranche du programme
d'investissement de la collectivité territoriale de Guyane qui permettra de dynamiser la
commande publique et dans le méme temps de soutenir la croissance de 'économie
Guyanaise ;

Considérant la nécessité de dégager immédiatement une capacité d’autofinancement des
investissements de la Collectivité territoriale de Guyane qui constitue la contrepartie
indispensable a la mobilisation des fonds européens et nationaux ;

Considerant enfin la nécessité pour la collectivité territoriale de Guyane de disposer des
moyens utiles pour metire en ceuvre son premier budget, définir sa trajectoire de gestion
pluriannuelle et d’'assurer son équilibre budgétaire ;

Conformément aux engagements que le Premier ministre et la ministre des Outre-mer
ont pris au cours du 1* trimestre 2016, il a été décidé de réaliser dans le courant de
I’année 2016 une premiére tranche de ces investissements structurants en s’appuyant
sur l'intervention de la Caisse des Dépbts et Consignations et de I’Agence Francaise
de Développement.

CECI EXPOSE IL EST CONVENU CE QUI SUIT :

Article 1 - Les besoins de financement de la Collectivité Territoriale de Guyane

En déclinaison des dispositions du CPER et des fonds européens, la CTG engage en 2016
la tranche 1 de son programme pluriannuel d’investissements portant sur des
investissements structurants prioritaires au regard des besoins du territoire.

La note jointe en annexe et les tableaux qui la complétent , reprennent les opérations
retenues au titre de cette premiere phase qui porte sur une volumétrie d’investissements de
270 M€. Cette premiére tranche d'investissements concerne notamment la réalisation de la
construction d’équipements scolaires (lycée, colléges) et dinfrastructures favorisant le
désenclavement et I'équilibre territorial.

Article 2 - Financements sollicités auprés de I’AFD et de la CDC

Dans ce cadre, 'AFD et la CDC , ci-aprés désignées « les préteurs » ont été sollicitées pour
financer le besoin d’emprunt de la CTG résultant du programme d'investissement pour
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Sous les réserves d’une instruction spécifique des différentes opérations et de 'analyse de la
situation financiére rétrospective et prospective de la CTG démontrant sa capacité a
assumer ce programme dinvestissements, ainsi que de l'accord de leurs instances de
décision respectives, la CDC et I'AFD seront en mesure de mettre en en place, chacune et a
due concurrence, un contrat de financement (26,5 M€ chacun soit 53 M€ au total),
permettant a la CTG de réaliser les investissements structurants et prioritaires visés a
larticle 1. Concernant 'AFD cette opération se fera dans le cadre des opérations dites pour
le compte de I'Etat.

Il est précisé que les deux préteurs s’engagent a instruire le dossier en parfaite coordination.
A ce titre et aprés accord de leurs instances de décision, les différents contrats seront
formalisés et signés concomitamment

Egalement, sous réserve de I'accord de ses instances de décision, 'AFD pourra par ailleurs
accorder des préfinancements couvrant les besoins de trésorerie des investissements 2016
dans l'attente des versements des subventions attendues pour ces investissements.

Article 3 - Communication d’information sur la situation et les perspectives financiéres
de laCTG

Afin de permettre l'instruction des préts, la CTG transmet a 'AFD et a la CDC, le détail des
opérations d’investissements envisagées et les documents comptables et budgétaires 2015
et 2016 (compte administratif, budget primitif, décisions modificatives). Elle établit également
une trajectoire financiére prospective 2016-2021 détaillant & la fois les mesures de gestion
ainsi que les hypothéses de recettes fiscales nouvelles validées par I'Etat s’appuyant
notamment I'évolution de I'octroi de mer et la création de nouvelles ressources pérennes.

Concernant spécifiquement les préfinancements visés a l'article 2, et afin de permettre leur
instruction, la CTG communiquera aux préteurs un état récapitulatif, visé par le Préfet, des
subventions d'investissement notifiées a la Collectivité et restant a recouvrer au titre des
exercices budgétaires 2016 et suivant.

Les instances de deécision de I'AFD et de la CDC seront en mesure de se prononcer
deéfinitivement sur la base de ces éléments et de toute autre information jugée utile par I'une
ou l'autre des institutions financiéres.

Article 4 - Interventions de I’Etat

Dans le cadre de son appui a la CTG, I'Etat soumettra au Parlement en loi de finances de fin
d’année 2016 une garantie de I'Etat couvrant le remboursement des préts de I'AFD et la
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CDC. Un courrier en ce sens est adressé par le Premier Ministre au Directeur général de la
Caisse des Dépdts et Consignations et a la Directrice générale de 'Agence Francaise de
Développement.

Cette intervention exceptionnelle n’exclut pas le maintien de I'aide qui est apportée de fagon
spécifique a la Guyane.

Ainsi, dans le domaine de la construction scolaire, I'Etat se mobilise a hauteur de 10M£
chaque année pour accompagner les communes dans leur effort d’équipement au niveau
des établissements d’enseignement primaire. Cette intervention se conjugue avec la mise en
ceuvre volontariste de la Prestation d’Aide a la Restauration Scolaire (PARS) en Guyane.

S’agissant des outils de droit commun, I'Etat mobilise les crédits de la Dotation d’Equipement
des Territoires Ruraux (DETR) & hauteur de 4M€ afin de répondre aux besoins du territoire
en matiere d'aménagement. L'Etat mobilise également la DSI (premiere enveloppe et centre-
bourgs) a hauteur de plus de 3,7 M€ et les crédits de politique de la Ville a hauteur de 2,6ME,
auxquels s’ajoutent les interventions de 'ANRU a hauteur de 10M€. Par ailleurs, I'Etat
consacrera en 2016 une enveloppe de 24M€ pour I'investissement routier.

De méme, afin de répondre aux objectifs de production de logement le Ministére des Outre-
mer s’attache & mobiliser les Autorisations d’Engagement de la Ligne Budgétaire Unique
(LBU) de maniere optimale au regard de la consommation constatée, elle-méme en
progression constante. Le montant des crédits consommés s’est élevé en 2015 a 49,4 M€
soit une progression de 71% par rapport a 2014. Le gouvernement s’engage a poursuivre
cet effort afin d’accompagner la production de logement social en Guyane.

Cette progression sur le logement social ne sera possible que si un effort significatif est
réalisé sur la production de foncier aménagé. Premiére réalisation concréte du Pacte pour
I'Avenir de la Guyane, la mise en place d'une Opération d’'Intérét National (OIN) en Guyane
mobilisera 2M€ d’études dés I'année 2016, avec la prise du décret de constitution au cours
du second semestre. Cette opération exceptionnelle (la premiere OIN réalisée en outre-mer)
concernera, a partir du moment ou elle atteindra son régime de croisiére, plus de 20M€ par
an en plus de la dotation LBU normale.

Article 5 — Clause de rendez-vous

Les parties conviennent de se réunir dans les trois mois de la signature du présent protocole,
afin de faire le point sur son exécution. A cette occasion, la CTG effectuera une présentation
de sa situation financiére rétrospective et prospective et fera le bilan des premiéres actions
entreprises afin de retablir 'équilibre de ces comptes. Une note décrivant cette trajectoire de
retour a I'équilibre sera adressée par la CTG a 'ensemble des signataires du présent
protocole quinze jours francs avant la date de la réunion.
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Article 6- Date d’effet et durée du protocole

Le présent protocole prend effet & sa date de signature par le dernier signataire et expire le
31 décembre 2016.

A l'expiration du protocole, les relations entre la CTG, 'AFD et la CDC seront alors régies
par les dispositions des éventuels contrats de préts conclus au titre du présent protocole.

Fait a Cayenne, le 17 mai 2016

Le Préfet de Région Guyane

/’ ~

Rodolphe ALEXANDRE Martin JAEGER

Le Directeur Outre-mer de Le Directeur Outre-mer de la
I’Agence Francaise de ppement Caisse des Dépdbts et Consignations

Fabrige RICHY ominique MIRADA
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